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ЕС: Единому внутреннему рынку  
пятнадцать лет

По историческим меркам возраст единого внутреннего рынка (ЕВР) невелик. И тем не менее самые смелые прогнозы развития европейской интеграции, данные в начале 1990-х годов, успели оправдаться. На пространстве ЕВР созданы привлекательные условия для проживания и транспарентная среда для бизнеса, что вылилось в расширение состава ЕС в 1995, 2004 и 2007 годах. ЕВР сегодня – это фундамент, на котором успешно строится валютная и политическая интеграция, это европейский вариант ответа на экономические и технологические вызовы XXI века. Единство рынка помогает странам Западной и Центральной Европы сглаживать социально-экономические диспропорции. Евросоюз достиг большего, чем другие интеграционные группировки. Некоторые из них рассматривают европейскую модель экономической интеграции как пример для подражания.

Взаимное открытие рынков – задача не из легких даже для благополучных и экономически развитых государств Европы. “Пространство без внутренних границ”, сопоставимое по размерам с рынком США, задумывалось ещё полвека назад. И, пожалуй, только первый шаг дался Европейскому сообществу без значительных усилий: таможенный союз был создан в 1968 году даже раньше намеченного срока. Однако предпосылок для завершения формирования ЕВР пришлось ждать почти 20 лет. 

В 1985 году Европейская комиссия под руководством Жака Делора выпустила в свет “Белую книгу” – план устранения внутренних протекционистских барьеров (физических, технических и налоговых) на пути движения товаров, услуг, капиталов и лиц. Предложения “Белой книги” вылились в разработку 282 регламентов и директив, большая часть которых была принята к 31 декабря 1992 года, то есть к официальной дате завершения создания ЕВР. Единый рынок Евросоюза регулируют уже более 1 500 директив и 400 регламентов. Нормотворчество ЕС коснулось новейших товаров и услуг, массового распространения которых просто невозможно было предсказать в 1980-е годы. 
Базовые принципы 

В основу солидного блока законодательства, посвящённого ЕВР, положено четыре взаимодополняющих принципа – взаимного признания, гармонизации, недискриминации, страны происхождения. 

Амбициозный принцип взаимного признания стандартов и норм государств-членов был сформулирован Судом ЕС ещё в 1979 году в знаменитом деле о французском ликере Cassis de Dijon: государство-член не может запретить продажу на своей территории товара, законно произведённого и выпущенного в торговое обращение в другом государстве-члене. 

Политика беспрепятственного допуска на национальный рынок товаров, сделанных по чужим стандартам, может показаться странной, хотя бы потому, что она ущемляет собственных производителей. Не удивительно, что Суду ЕС пришлось не раз толковать принцип взаимного признания в других своих решениях. Согласно одному из таких толкований государство-член не имеет права требовать от компаний из государств-членов, предоставляющих услуги на его территории, соблюдения правил, исполнение которых обязательно для национальных компаний. 

И всё же в поведении стран ЕС нет альтруизма. Дело в том, что становление ЕВР сопровождает процесс гармонизации, или, другими словами, согласования и выравнивания национальных стандартов и норм. Принцип гармонизации был зафиксирован в 1985 году в сообщении Европейской комиссии “Техническая гармонизация и нормализация: новый подход” и соответствующей резолюции Совета ЕС
. Выработку общеевропейских норм доверили трём авторитетным организациям
. Это Европейской комитет по нормализации – CEN, учреждённый в 1961 году, Европейский комитет по нормализации в сфере электротехники – Cenelec, созданный в 1972-м (Секретариаты Комитетов располагаются в Брюсселе), и Европейский институт норм в сфере телекоммуникации – ETSI (создан в 1988 г., секретариат распложен в г. Софиа-Антиполис (Франция)). Три органа объединяют соответствующие организации по нормализации государств ЕС и ЕАСТ. 

Какими соображениями руководствуется ЕС в процессе гармонизации? Идеология европейской интеграции такова: в результате усилий по созданию единого хозяйственного комплекса граждане ЕС должны выиграть. Цели интеграции включают гармоничное развитие всех видов деятельности, непрерывный и сбалансированный рост, ускоренное повышение уровня жизни. Подразумевается также, что существуют некие постоянные общие ценности европейцев (в отношении высокого качества), на которые Союз должен опираться. Проблема в том, что в государствах со сравнительно низким уровнем собственных нормативных требований переход на общий стандарт увеличивает себестоимость продукции и приводит к росту цен. Однако дополнительные расходы трактуются на наднациональном уровне как неизбежные и оправдываются тем фактом, что его граждане взамен получают товары и услуги более высокого качества. Гармонизация имеет и другое следствие: ограничение торговли с третьими странами, производящими продукцию менее высокого качества. Это отвечает интересам ЕС, направленным на защиту внутренних производителей от внешней конкуренции.

Поскольку ЕС несёт перед гражданами обязательства социального плана в соответствии с изложенными выше целями и ориентирами, то в Статье 18 (§ 3) Единого европейского акта говорится о необходимости обязательной гармонизации и выработки общих норм в сферах охраны здоровья и безопасности граждан, защиты окружающей среды и прав потребителей. Три наднациональных органа по нормализации финансируются из общего бюджета Евросоюза, в свою очередь процесс гармонизации подстегивается директивами, принимаемыми на наднациональном уровне. Подтверждением соответствия продукции нормам ЕС служит так называемая “марка соответствия” – значок “CE”. Его могут присуждать примерно 1 800 региональных агентств, имеющих специальные полномочия. Получение такого “пропуска” в любую точку ЕВР является для производителя добровольным и полезным актом.

Статья 30 Договора о ЕС сохранила в распоряжении государств-членов целый арсенал мотиваций для ограничения четырёх свобод: общественная мораль, защита здоровья и жизни, защита национальных сокровищ, имеющих художественную и историческую ценность, защита промышленной или коммерческой собственности. Нетрудно заметить, что перечисленного вполне достаточно для оправдания практически любого случая протекционизма. Чтобы избежать этого, статья добавляет следующее условие: указанные основания не должны являться способами выборочной дискриминации или скрытого ограничения торговли между государствами-членами. 

Данный принцип недискриминации фигурирует в практике ЕС с 1974 года, благодаря решению Суда по делу Procurrreur de Roi v. Dassonville о шотландском виски. Ещё тогда Суд отметил, что правила, принимаемые государствами-членами для защиты своих потребителей, должны быть “разумными”, то есть не должны затруднять взаимную торговлю или маскировать протекционистские действия. 

Наконец, ещё один базовый принцип – страны происхождения. Он означает, что условия выпуска товара, а также качество, форма, рецептура и т.п. определяются согласно правилам, принятым в стране его происхождения. Отмена контроля на границах не означает отказа от сопроводительных документов или отмены контроля вообще, просто контроль осуществляется главным образом по месту выпуска или потребления; ответственность за некачественный товар несёт производитель, ответственность же за запрет на импорт ложится на национальные органы принимающего государства.

Практика ЕВР
Со времени провозглашения пространства четырёх свобод взаимоотношения государств в пределах единого внутреннего рынка продемонстрировали богатую и насыщенную практику применения каждого из базовых принципов. Посмотрим на реальное содержание происходящего в рамках ЕВР, который одновременно и действует, и продолжает строиться. Институты ЕС последовательно выявляют и устраняют лазейки в национальном праве и практике, не давая возможности возродиться государственному и корпоративному протекционизму.
Свобода движения товаров
В начале нынешнего десятилетия объём внутрирегиональной торговли, успешно реализуемой при посредстве принципа взаимного признания, был равен 430 млрд евро
. В частности, данный принцип обеспечивал примерно 25% объёма внутрирегиональной торговли промышленными товарами, но именно теми, от которых не может исходить угроза здоровью людей или экономической безопасности государств-членов. Что касается продуктов, к которым предъявляются жёсткие требования в отношении качества, например детское питание или напитки, то торговля возможна только в том случае, если товары удовлетворяют гармонизированным стандартам. 

Однако в сегментах рынка технических сложных товаров, где гармонизация не завершена или куда она не поспела, нередки проблемы. Вопреки базовым принципам страны происхождения и взаимного признания государственные органы добиваются от экспортёра повышения качества предложения до уровня, принятого в стране-импортёре. Как отмечается в одном из официальных отчётов Европейской комиссии
, все новые технические правила, выпускаемые в больших количествах государствами-членами с целью усиления контроля (Комиссия получает на экспертизу ежегодно в среднем более 500 таких национальных законодательных инициатив), несут в себе угрозу бесперебойному функционированию внутреннего рынка. Страдает рынок стройматериалов, продуктов, содержащих витаминные добавки, грузового и пассажирского транспорта. Почти все администрации подтверждают, что в их странах существует процедура проверки соответствия и одобрения товара перед его внедрением на рынок. При таком положении дел экспортерам гораздо проще уйти от трудностей, то есть адаптировать свою продукцию к требованиям, существующим на целевом рынке, и предпочтениям местных потребителей, чем отстаивать в суде право беспрепятственного допуска на этот рынок. 

Чтобы повлиять на ситуацию, институтам ЕС приходится постоянно “освежать” существующий правовой пакет ЕВР. В частности, так появился Регламент Совета № 2679/98 (декабрь 1998 года)
, позволивший Комиссии с помощью соответствующих решений в течение нескольких дней предотвращать “покушения” государств-членов на свободу движения товаров.

В 2001 году вышла Директива 2001/95/EC Европарламента и Совета о безопасности товаров
. Согласно данной норме, товар считается безопасным или вызывающим незначительные риски, если он соответствует регламентам государства, на территории которого осуществлялось его производство, устанавливающим санитарные требования и требования безопасности, и не противоречащим статьям 28-30 Договора о ЕС. В текст Директивы специально включено положение о “презумпции соответствия” товара в случае, если он произведен по национальным стандартам, совпадающим с опубликованными в “Официальном журнале” стандартами ЕС. 

Проблема толкования и применения государствами основополагающего принципа ЕВР так остра, что Комиссия в 2004 году высказалась
 за выпуск отдельного Регламента о взаимном признании. В феврале 2007 года она выдвинула
 проект Регламента о новом транспарентном порядке применения национальных технических правил к продукции, выпущенной в коммерческое обращение в другом государстве-члене. Речь в нём главным образом идёт о тех правилах, которые имеют следствием ограничение поступления иностранной продукции на национальный рынок или изменение её характеристик. Удастся ли этим ограничиться?

Свобода движения услуг
Договор о Европейском Союзе, провозгласивший свободу предоставления услуг гражданами и компаниями одних государств-членов на территории других государств-членов, тем не менее не либерализовал разом всю сферу. Статья 52 указывает на необходимость завершения строительства единого рынка услуг через посредство вторичных правовых актов – директив, которые и обяжут тех, кому адресованы, гарантировать свободу доступа и предоставления конкретного вида услуг. 

Поэтому чем “новее” сектор, тем меньше он упорядочен. Так, в секторе услуг информационного общества отмечено немало случаев, когда компании, работавшие на рынках соседей по ЕВР, были вынуждены исполнять такие же обязательства, какие налагаются на местные компании. Потребовалась Директива 2000/31/EC
 об электронной торговле. В ней, во-первых, содержится призыв устранить барьеры на пути услуг информационного общества; во-вторых, постулируется, что эти услуги предоставляются в соответствии с принципом страны происхождения; в-третьих, оговаривается, что ограничить движение информационных услуг возможно только на базе изложенных в данной Директиве исключений. Возникает вопрос: “Неужели либерализация в сфере услуг не может продвигаться без подобных напоминаний со стороны наднациональных институтов?” Представляется, что может, будь на то добрая воля государств-членов.

Завершить к 2010 году создание единого рынка услуг призвана, как официально позиционируется, синтетическая Директива 2006 года об услугах 2006/123/CE
.  Она усиливает права потребителей, а также обязывает государства-члены упростить учреждение предприятий сферы услуг путём создания единого окна и разрешения использовать  электронные средства передачи данных. Однако названный законодательный акт далеко не всеобъемлющ, а потому не может считаться панацеей. Дело в том, что Директива содержит внушительный список секторов, на которые она не распространяется: публичные службы, финансовые, транспортные, аудиовизуальные, отдельные социальные, частные охранные, государственные нотариальные и адвокатские услуги, сектор связи, игорный бизнес и ещё ряд секторов, поскольку для каждого из них разрабатывается свой комплекс регулятивных мер.  

Взаимное признание свидетельств
об образовании и профквалификации 
Такое признание – важнейшая составляющая свободы движения услуг и экономически активного населения. Первый план Совета ЕС – прийти в короткий срок к взаимному признанию свидетельств о квалификации посредством координации систем образования – датируется 1975 годом. В то время он оказался чересчур пионерным, а потому потерпел фиаско. Процесс принятия решения по Директиве о взаимном признании квалификации архитектора растянулся на 17 лет. Однако и сегодня политической воли для безоговорочного учреждения принципа взаимного признания профессиональной квалификации не хватает. До 19 апреля 2007 года данный вопрос регулировался: во-первых, рядом секторальных директив
, устанавливающих минимальные требования к качеству образования главным образом врачей разных специальностей, в том числе стоматологов, санитаров, ветеринаров, фармацевтов, а также архитекторов, и учреждающих принцип взаимного признания соответствующих дипломов; во-вторых, тремя общими директивами
  относительно дипломов, полученных в результате обучения сроком три года и выше, и дипломов, полученных в результате однолетнего и трёхлетнего срока обучения. В отличие от секторальных в общих директивах принцип взаимного признания дипломов не провозглашался автоматически; это значит, что принимающее государство как минимум сохраняло право дополнительного тестирования соискателей. 

С 20 апреля 2007 года вступила в силу новая Директива 2005/36/CE Парламента и Совета ЕС о взаимном признании профессиональной квалификации. Она объединила в себе 12 секторальных и три общие директивы. Согласно тексту акта, лицо может устраиваться на временную работу в пределах всей территории ЕВР на основе диплома, полученного в любом государстве-члене, причём без какой-либо предварительной процедуры признания его квалификации. Но при устройстве на постоянную работу за признанием диплома необходимо обращаться в специальные органы принимающего государства-члена. Если специальность соискателя ранее уже регламентировалась секторальными директивами, срок рассмотрения дела будет минимальным – до трёх месяцев. Обладатель диплома, выданного в одном государстве-члене, имеет право на постоянную работу в любом другом государстве-члене только по прошествии двух – пяти лет занятости по специальности (в акте установлены сроки по каждой специальности), в случае если национальные нормы не допускают иного. “Иностранец” к тому же обязан информировать потребителей о том, где получен его профессиональный диплом. Принцип взаимного признания квалификации распространяется на большинство промышленных, торговых и ремесленных специальностей (они все перечислены в Директиве), а также 12 отраслей сферы услуг, по которым имелись ранее секторальные директивы. В остальных случаях принимающему государству разрешено проводить тестирование обладателя диплома на предмет соответствия присвоенной ему квалификации. Способ проверки знаний – экзамен или испытательный срок продолжительностью не более трёх лет – соискатель должности может выбрать сам. Принимающей стороне разрешается также запрашивать информацию об имевших место взысканиях в период деятельности соискателя на родине. 

Новая директива разрешает проверку языковых знаний соискателя в случае устройства как на временную работу, так и на постоянную.

Министры образования более чем 30 государств согласились, в соответствии с положениями Болонского процесса, создать к 2010 году общее “Европейское пространство высшего образования”, призванное облегчить сопоставление дипломов и обеспечить рост взаимного доверия. Параллельный процесс запущен в сфере профессионально-технической подготовки.  Пока же в тех отраслях знаний, где гармонизация систем образования не завершена, Комиссия и Совет, а также ЮНЕСКО рекомендуют использовать приложение к диплому, в котором отражаются результаты успеваемости владельца диплома и даётся описание национальной системы высшего образования для данной отрасли. Приложение может быть использовано соискателями на добровольной основе.  Для студентов, стажёров, преподавателей и волонтёров разработано сертификационное приложение, которое в настоящее время проходит испытательный срок в государствах-членах. Снижение количества исков о неприменении принципа взаимного признания профессиональной квалификации свидетельствует об эффективности данных инициатив.

Открытие рынка госзаказов 
Решение этой проблемы требует немалых усилий политической воли. В 2005 году госзаказы сформировали 16% ВВП ЕС. Открытый конкурсный отбор подрядчиков по идее должен снизить стоимость госзаказов. По самым сдержанным ожиданиям снижение стоимости госзаказов на 10% способно сократить бюджетный дефицит на 1,1% ВВП. Сейчас завершается обсуждение Директивы, направленной на борьбу с нелегальными и непрозрачными госзаказами. При удачном исходе новоиспечённый законодательный акт (как и недавняя Директива об услугах) должен быть в течение 24 месяцев перенесён в законодательство государств-членов. Уведомления о намерениях государства в сфере госзаказа публикуются в “Официальном журнале” ЕС, а также в базе данных “Tenders electronic daily”. На сегодняшний день 78% госзаказов (обнародованных таким способом) доверяется малым и средним предприятиям; 75% контрактов скрепляется электронной подписью. 

В конце осени 2007 года началось обсуждение проекта Директивы об оборонном госзаказе – предтечи создания общего рынка оборонной промышленности. По данным на январь 2007 года, совокупный оборонный бюджет государств-членов ЕС равен 170 млрд евро. В качестве первого шага для создания открытого европейского рынка боевой техники и оборонных госзаказов Комиссия выпустила руководство по применению законодательства ЕС, в частности статьи 296 Договора о ЕС. Указанная статья позволяет государствам-членам ограждать рынок госзаказов, производство и торговлю оружием, боеприпасами и военными материалами от иностранной конкуренции в целях защиты государственных интересов, а также сохранять в тайне информацию, относящуюся к данной сфере. Однако, по мнению КЕС, предпринимаемые на национальном уровне меры не должны оказывать неблагоприятного воздействия на условия конкуренции в рамках ЕВР, особенно в отношении продукции, не предназначенной специально для военных целей.

Сфера услуг общеэкономического значения 
Согласно статье 86 Договора о ЕС сфера электро- и газоснабжения, предоставления средств транспорта и связи, доставки почты и т.п. тоже должна подчиниться  ЕВР. Соответственно, с середины 1980-х годов здесь проводится поэтапная либерализация, хотя лишь в той мере, в какой применение данных правил не подрывает выполнение возложенных на такие предприятия задач. 

В 1996 году завершилась либерализация мобильной связи, а 1 января 1998 года полная либерализация рынков связи стала реальностью. 

В октябре 2006-го Европейская комиссия заявила о намерении создать к 2009 году конкурентную среду на национальных почтовых рынках. Для достижения намеченного осталось только лишить национальных операторов “суверенного права” на отправку почты весом меньше 50 граммов. Эта мера была предусмотрена в Почтовой директиве 1997 года (97/67CE), целью которой являлось повышение качества работы почтовой службы благодаря постепенному открытию к 2009 году рынков для конкуренции. В период 2002–2005 годов национальные почтовые службы сохраняли монополию на отправку корреспонденции весом до 100 граммов, затем с 2006 года размер суверенного права на отправку был уменьшен до 50 граммов. Директива обязала Комиссию к концу 2006 года закрепить окончательно дату полного открытия национальных почтовых рынков. Во исполнение этого положения Комиссия подготовила в конце 2006 года модифицированную почтовую директиву, в которой подтвердила принятые ранее обязательства и минимальные нормы. 

В 1998 году завершена либерализация в секторе автомобильного транспорта. Предприятия-перевозчики действуют в соответствии с принципом свободы учреждения на территории ЕВР, что, однако, не отменяет необходимость получения транспортной лицензии Сообщества. Относительно гармонизации законодательных норм безопасности движения принята новая программа действий, рассчитанная на 2003–2010 годы.

Доля железнодорожного транспорта в общем потоке грузоперевозок ЕС сейчас примерно вдвое ниже показателя 1970 года (и в 2,5 раза ниже нынешнего показателя по США). Необходимость последовательно подчиняться правилам всех стран, через которые должна осуществляться перевозка груза, и отсутствие конкуренции, способствующей повышению качества услуг, снизили спрос на международные железнодорожные услуги в рамках территории ЕС. Либерализация железных дорог назрела. Но по причине всё того же низкого спроса и вытекающего из него дефицита долгосрочных стратегических капиталовложений государственные монополии сохраняли контроль и ответственность за железные дороги. Создать условия для выхода из замкнутого круга призваны три так называемых железнодорожных пакета. Первый пакет директив (2001 г.) был направлен на увеличение числа компаний-перевозчиков и отделение функции по управлению инфраструктурой от функции по транспортировке. Второй (2002 г.) имел целью установление единых минимальных норм безопасности и ответственности на железных дорогах. Наконец, третий пакет мер (2004 г.) направлен на повышение конкуренции в сфере международных пассажироперевозок и усиление прав пассажиров.

По данным на 2005 год, доля новых перевозчиков на железных дорогах ЕС составила 3–4% рынка (в тонн/км), но аналитики  считают, что новые участники в состоянии освоить и 10% рынка. Благодаря созданию Трансъевропейской сети грузовых коридоров (TERFF) задержки при пересечении внутренних границ ЕС сокращаются, грузоотправители могут обходиться услугами только одного оператора. Прогнозируется повышение спроса на железнодорожные услуги к 2010 году до уровня 1998 года. 

Наднациональное регулирование водного транспорта, либерализованного уже к 1993 году, осуществляется посредством принятия специальных мер борьбы со случаями тарифной  дискриминации, установления единых норм сообщества для судов, перевозящих опасные грузы и т.п. Гармонизация большого числа правил и норм позволила учредить для операторов воздушного транспорта систему единой лицензии, определить условия доступа к воздушным сетям (соответственно, Регламентами №№ 2407/92 и 2408/92), а также распространить на данную сферу принцип взаимного признания персональной квалификации работников. В этой сфере также приняты правила борьбы со случаями тарифной дискриминации, оговорены правила компенсации и помощи пассажирам. В стадии подготовки пакет мер по созданию “Общего европейского неба”.

Результаты, оценки, мнения

ЕВР подобен велосипеду: если не крутить педали постоянно, он будет тормозить и терять устойчивость. Строительство единого внутреннего рынка будет вестись, по всей вероятности, бесконечно; по мере выполнения одних задач будут ставиться другие, ещё более сложные. Согласно официальным отчётам начала десятилетия
, позитивное влияние ЕВР на экономику государств-членов по ряду показателей стало затухать. Поэтому пятое по счёту и самое амбициозное расширение Европейского Союза 2004 года было призвано оживить динамику экономических показателей. И действительно, в процессе расширения ЕВР на восток экспортно-импортные возможности ЕС даже упрочились. За 1992–2005 годы показатель внешней торговли увеличился с 6,9 до 12,3% совокупного ВВП. Реализация другого проекта – экономического и валютного союза – сделала полноценной свободу движения капиталов. Благодаря активному нормотворчеству за последние семь лет цена трансграничных переводов упала с    17–25 евро за каждую сотню до 2,5 евро. 

Недавняя активность институтов ЕС в деле либерализации сферы транспортных услуг позволила снизить стоимость авиабилетов и авиаперевозок более чем на 40% в сравнении с началом 1990-х годов, на столько же возросло количество рейсов между государствами-членами ЕС. 

Гражданам ЕС теперь гораздо легче начать или купить дело, чем в 1990-х годах; для этого созданы специальные органы, объединённые в Сеть поддержки европейского предпринимательства. Благодаря учреждению в 2001 году новой статусной единицы “Европейской компании” упрощены слияния и поглощения. Уже 90 компаний в ЕС именуются Европейскими.

В деле защиты “своих” от “чужих” уже даже видится перебор. Так, сегодня Евросоюз кредитует остальной мир гораздо больше, чем тот кредитует ЕС. А ведь ещё в 1996 году Комиссия в своём первом отчёте о ЕВР с удовлетворением писала об усилении привлекательности пространства ЕВР для инвестиций из третьих стран. В начале 1990-х годов ЕС-15 поглощал около 45% общемировых  ПИИ, тогда как в середине 1980-х – менее 30%. Ныне условия проникновения на пространство ЕВР инвесторов из третьих стран стали чересчур жёсткими. 
Что касается выгод от создания ЕВР для населения государств-членов, то три четверти опрошенных отмечают снижение стоимости и повышение качества товаров массового спроса. Переход на единую валюту спровоцировал новый виток ценовой конкуренции, ведь потребителям стало ещё легче сопоставлять цены. По наблюдениям автора, на сегодняшний день в странах-старожилах межстрановые различия в розничных ценах на продовольствие мало ощутимы, на товары массового спроса – одежду, обувь и аксессуары – вообще исчезли.

Благодаря возросшей конкуренции произошло значительное снижение платы за телефонную связь (более чем на 50% относительно уровня 1998 г.). В странах с либерализованным рынком электроэнергии потребители платят за электричество на 15% меньше, чем в странах с относительно закрытым рынком. 

Подавляющее большинство граждан ЕС не имеют никакого желания выезжать за покупками и обращаться за финансовыми услугами в другие государства единого рынка, поскольку товары и услуги сами приходят на национальные рынки.

Парадокс в том, что чем более свободными становятся межстрановые передвижения товаров, услуг и капиталов, тем меньше оснований остаётся у граждан ЕС менять место жительства на пространстве единого рынка. 36% населения Союза хотя бы однажды задумывались о переезде в другое государство-член ЕС, однако только 15 млн экономически активных людей и пенсионеров (а численность населения ЕС приближается к отметке в 500 млн) проживают за пределами родной страны. Заметное повышение показателей мобильности населения ЕС вряд ли возможно, даже если будут сняты ограничения для вступивших в 2004 году стран. Практически всё можно купить у себя, сдерживают семейные узы и желание говорить на родном языке.

Данные отчётов и опросов общественного мнения выделяют помимо положительных немало отрицательных показателей и фактов. Так, среди причин чрезвычайно низкой мобильности населения называются не только плохие шансы найти работу
, но также и сохраняющаяся нелояльность национальных властей и потенциальных нанимателей к иностранцам, даже если они  граждане ЕС.  

В 2000 году пресса оскандалила власти земли Баден-Вюртемберг, которые отказали в пособии итальянцу, прожившему в Германии 41 год. Чиновники объясняли свой отказ тем, что проситель в своё время не обратился за видом на жительство. Такая мотивация отказа в пособиях – не редкость для ЕС. 

Существуют и другие примеры. Гражданину, работающему в другом государстве-члене ЕС, чьи дети остаются на родине, налоговая скидка на их содержание предоставляется не ежемесячно, а в форме возврата в конце года удержанной “неверно” части налога. Если же учащиеся дети переедут к родителю, то проблемы могут возникнуть у них. Неоконченное образование могут не признать в другом государстве, поскольку существующие нормы о взаимном признании относятся только к завершённому образованию; часть полученных на родине знаний может быть просто не зачтена, а общий срок обучения продлён. 

До сегодняшнего дня на пространстве ЕВР отсутствует взаимное признание штрафов (в частности, за нарушение правил дорожного движения), что на руку нарушителям. 

В отчёте, выпущенном к десятилетию ЕВР 
, в частности, сказано, что единый рынок уже помог созданию 2,5 млн рабочих мест. Но общая численность безработных ЕС в семь раз больше. Как считает Европейская комиссия, по причине несовершенства законодательства ЕВР в сфере защиты интеллектуальной собственности более 17 000 законных рабочих мест теряется ежегодно из-за пиратства и подделок; 37% программного обеспечения, используемого в ЕС, всё ещё является пиратским, 22% продаж одежды и обуви приходится на поддельные товары
. 

Опрос 2006 года
 показал, что больше половины компаний в настоящее время не экспортируют в другие государства-члены ЕС. 5% руководителей компаний-интровертов из стран-новичков, заявили, что, пытаясь продавать свою продукцию соседям по ЕВР, столкнулись с непреодолимыми трудностями; 4% волнуются по поводу неожиданных барьеров; 6% не видят для экспорта предпосылок и еще 6% пока не уверены в своих силах. 13% руководителей неэкспортирующих компаний стран-старожилов утверждали, что хотели бы торговать за рубежом, но беспокоятся по поводу возможных барьеров, 11% – что им нужно больше информации. В целом 80% руководителей как экспортирующих компаний, так и компаний-интровертов заявили о необходимости учреждения дополнительных гарантий справедливой конкуренции, примата общих правил над правилами для каждого отдельного случая.

По данным опроса граждан ЕС в 2006 году
, скандинавские государства – Дания, Финляндия, Швеция – и страна-новичок Чехия чаще всего выражали своё удовлетворение единым внутренним рынком. Австрийцы и французы, напротив, нередко высказывались скептически. Им были не по душе ни ассортимент, ни цены, ни качество товаров и услуг, ни многие порядки. В семи стра-нах – Кипр, Австрия, Мальта, Греция, Бельгия, Франция и Германия – для четверти и более граждан свобода движения рабочей силы создают больше рисков, чем преимуществ. Австрийцы, в частности, обеспокоены лавинообразным потоком немецкой молодежи в учебные заведения Австрии. Примерно столько же греков и австрийцев считают, что возможность продажи товаров другого государства-члена на равных условиях с продукцией внутреннего производства таит в себе отрицательные последствия для национальной экономики. Причины таких неприятных для институтов ЕС результатов очевидны: это неуверенность, слабая информированность о возможностях и правах, а также всё ещё невысокая вероятность защиты этих прав.

Таким образом, очевидно, что для ряда участников единого рынка его потенциал остаётся во многом нереализованным из-за незаконной практики или неустранённых лазеек в законодательстве.  

Решение задачи “реализации потенциала ЕВР” предполагает разное качество усилий. Для институтов ЕС – это бесконечное рутинное нормотворчество и растущий как снежный ком объём работы по контролю. Для государств-членов – это обязанность регулярного приведения национального законодательства в соответствие с принятыми на наднациональном уровне нормами. Для желающих преуспеть экономических операторов – это необходимость постоянного повышения уровня своих знаний относительно законодательных нововведений. 

Для облегчения процедуры контроля существует Директива 83/189, дополненная Решением № 3052/95. Согласно данным актам, государства-члены обязаны предоставлять в Европейскую комиссию информацию о проектах технических норм, которые потенциально могут создать новые барьеры внутри ЕВР. Комиссия в течение шести месяцев должна вынести по ним свой вердикт. Если планируемая норма действительно представляет собой средство произвольной дискриминации или замаскированного ограничения торговли между государствами-членами, то она запрещается. Проблема даже не в том, что объём уведомлений со стороны национальных органов достаточно высок. Проблема в том, что государства-члены всё ещё “сдают на проверку” проекты технических регламентов и стандартов, касающихся сфер, уже гармонизированных на уровне ЕС.  

Государства-члены несут ответственность за несвоевременное и некорректное перемещение в национальное законодательство принятых на уровне ЕС директив. Так, если государство-член уклоняется от выполнения данной обязанности, Европейская комиссия неминуемо прореагирует на это. В соответствии со статьей 226 Договора о ЕС Комиссия сначала представляет мотивированное заключение, дающее возможность государству исправиться или предъявить свои соображения по данному вопросу. В отсутствии должных действий со стороны государства в течение определённого срока дело может быть доведено до Суда ЕС. Несмотря на этот строгий порядок, темпы транспозиции до последнего времени отставали от предписанных. Только в 2007 году средний дефицит транспозиций – 1,2%, по данным на 1 февраля 2007- го, – оказался ниже нормы в 1,5%, оговорённой в 2001 году главами государств и правительств. Чтобы воздействовать на несознательные государства, Комиссия разработала специальную Рекомендацию
 о перемещении в национальное законодательство директив, имеющих отношение к ЕВР. Кроме того, на официальном сайте Европейского Союза
 учреждено “Индикаторное табло” ЕВР, отражающее состояние дел в данной сфере и являющееся для должников своеобразным “позорным столбом”.  

Уровень информированности общества и бизнеса о правах и обязанностях на пространстве единого рынка остается низким. 49% граждан ЕС, по данным опросов
, всё ещё думают, что нуждаются в разрешении при устройстве на работу в странах-соседях; только 29% знают, что имеют право голосовать на местных выборах и выборах в Европарламент, проживая в другом государстве-члене; 73% респондентов в Люксембурге, 68% в Бельгии и 64% в Дании не знают, что при покупке автомобиля в другом государстве-члене НДС платится только единожды; в восьми из 25 участвовавших в опросе стран более 40% респондентов не осведомлены, сохраняется ли гарантия на товары, купленные в другой стране ЕВР. Примерно половина фирм, как свидетельствуют опросы, имеет слабую информированность о своих правах на ЕВР. 14% управляющих компаниями заявили, что не нанимают персонал из других государств-членов, поскольку не знают, как искать и нанимать такие кадры и можно ли доверять их дипломам. В 2002 году менее 10% компаний Словении (на тот момент страны-кандидата на вступление в ЕС) считали себя хорошо проинформированными насчёт обязательств и льгот ЕВР
. Какофония из общеевропейских и национальных технических требований, маркировок, процедур и т. п., придуманных с целью повысить гарантии качества продукции, на деле усложняет жизнь производителям, дезориентирует потребителей, препятствует единству рынка ЕС.

Сеть SOLVIT
 учреждена в 2001 году с целью сократить количество обращений в судебные органы, находить быстрый (до 10 недель) путь решения проблем, возникающих в связи с неприменением норм ЕВР. Сегодня сеть насчитывает 28 центров и существует на безвозмездной основе. Недавно завершилось формирование информационного портала, в котором объединяются существующие информационные программы и базы, такие как SOLVIT, Диалог с гражданами и бизнесом, Европейские центры потребителей, Fin-net, EEJ-Net. Уже существует “европейский прямой номер” (0080067891011), по которому бизнесмены и простые граждане могут связаться со службой Europe Direct и получить ответы на интересующие их вопросы о ЕВР.

Перечисленные структуры существуют не первый год, однако далеко не все граждане ЕС знают о них. Больше половины респондентов считают, что в случае ущемления их прав надо искать помощи у властей своей страны.
Опыт ЕС и интеграция в СНГ
Для аналитиков, которые обсуждают возможности и пути интеграции на пространстве Содружества Независимых Государств, опыт ЕС имеет определённое значение. Успешные экономические операторы в странах СНГ желают в принципе того же, что и в странах Евросоюза, – насыщения своих рынков и проникновения на новые, установления предсказуемой правовой базы и совместимых стандартов. Поэтому планы экономической интеграции в СНГ не снимаются со счётов. С какими проблемами столкнутся институты ЕврАзЭС при завершении строительства таможенного союза, какие новые задачи поставит перед ними такая форма интеграции? Угрожает ли протекционизм интеграционному процессу? Не вызовет ли возражений у населения перспектива единого рынка товаров, капиталов и труда? Какими наднациональными инструментами можно минимизировать вероятные убытки данного либерального проекта? Кто больше информирован: тот, кто видит в интеграции угрозы, или тот, кто надеется расширить свои возможности? Ответы на эти вопросы подсказывает опыт Европейского Союза.   

Представление о том, что внутри интеграционного пространства бизнес работает рука об руку, активно обменивается ресурсами, кадрами и результатами труда во имя общей выгоды, является скорее мифом, чем реальностью. Существует целый ряд проблем, и интеграционным институтам СНГ надо знать о возможности их возникновения. Как показывает пример ЕВР, перспектива построения единого рынка товаров, труда и капитала может вызвать сопротивление предприятий и возражение населения. Причина протекционистских настроений – опасение за собственную продукцию, обладающую ограниченной конкурентоспособностью, боязнь финансовой экспансии извне, неприятие иностранной рабочей силы. Власти государств СНГ пока не готовы идти на компромиссы и принятие общих правил игры в таких сложных вопросах. Однако вряд ли здесь стоит полагаться на то, что тенденции к интеграции постсоветских экономик способны естественным путём (то есть без усилий со стороны политики) победить тенденции к автономизации. 

*
*
*

За годы, прошедшие со времени официального провозглашения пространства четырёх свобод, право ЕВР и национальное право государств-членов ЕС разбухли настолько, что для некоторой части экономических операторов представляют трудновоспринимаемое нагромождение норм. Одни нормы направлены на выявление исключений из основных принципов ЕВР, другие, наоборот, на устранение препятствий для прямого применения этих принципов. Третьи, несмотря на то что принимаются с благой целью повышения безопасности и уровня жизни граждан, подчас снижают потенциал экономической активности и физической мобильности. Складывается впечатление, что сами идеологи ЕВР, сидящие в Европейской комиссии, уже не уверены в том, что первично: правила или исключения из правил. Многие новации кажутся в принципе бессмысленными, поскольку по сути представляют собой “upgrade” уже существующих принципов и норм. И всё-таки разработчики очередных директив видят толк в своей работе, поскольку свободы единого внутреннего рынка спустя пятнадцать лет после начала его функционирования всё же становятся реальностью.  

_______________________________________
� Статья подготовлена при финансовой поддержке Российского гуманитарного научного фонда (РГНФ), проект № 07-02-02006а. 
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